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非列管成瘾性药品滥用问题研究

　　摘　要　吸毒人员滥用非列管成瘾性药品问题日益突出，普通人也出现了滥用非列管成瘾

性药品的现象，部分省份发现未列管成瘾性物质滥用人数甚至已超过毒品滥用人数。本文对非

列管成瘾性药品滥用情况进行研究，分析滥用趋势，为非列管成瘾性药品监管提供参考意见。

　　关键词　非列管成瘾性药品  毒品　滥用 

近年来，公安机关始终保持对毒品违法

犯罪的严打高压态势，据《2024 年中国毒

情形势报告》显示，主要流行毒品滥用人数

持续减少，滥用阿片类毒品和冰毒人数同比

分别下降 28%、23.3%。受新冠疫情和经济

下行影响，传统毒品价格居高不下，吸毒群

体转向“易获取、价格低、未列管、难打击”

的非列管成瘾性药品（指未被列入国家管制

药品目录，但具有潜在成瘾性和滥用风险的

药物）替代滥用。这类药物被滥用人员视为

“毒品替代物”，以此逃避法律监管，且滥用

人员肇事肇祸风险日益凸显，成为威胁公共

健康和社会治理的突出问题。本文结合新疆

巴州实际，深入分析非列管成瘾性药品滥用

现状、成因和危害，对加强非列管成瘾性药

品监管提出意见建议，仅供参研。

一、总体情况

（一）非列管成瘾性药品滥用种类层出

不穷

从全国近十年毒情（品）形势分析报告

看，早在 2016 年就出现新型精神活性物质

滥用增多的问题，当年中国国家毒品实验室

发现 22 份可直接吸食的新型精神活性物质，

反映出我国已经存在滥用新型精神活性物质

人群。2018 年随着全国吸毒人数首次出现

下降，滥用麻精药品和非列管成瘾性药品

问题快速蔓延，特别是 2020 年新冠疫情后，

滥用非列管成瘾性药品的种类多样叠加，含

有麻醉药品的各类复方制剂、镇痛药、镇静

催眠药、抗焦虑药等均易成为滥用目标 [1]。

以新疆维吾尔自治区巴音郭楞蒙古自治州为

例，2024 年滥用非列管成瘾性药品主要为
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地芬诺酯、替来它明；2025 年主要为普瑞

巴林、尼秦类物质、苯巴比妥东莨菪碱、地

芬尼多为主，种类更新周期明显缩短。

（二）非列管成瘾性药品滥用网络化、

年轻化趋势明显

滥用药物在网络上被称为“OD”即

“OverDose”，中文译为“过量服药”，是指

非医疗目的，反复、大量的使用具有依赖特

性或依赖性潜力的药物，使用者对此类药物

产生精神依赖、生理依赖。根据世界卫生组

织毒品和犯罪问题办公室发布的《2022 年

世界毒品报告》显示，全球 15-46 岁的人中

约有 2.84 亿人存在药物滥用问题，较 10 年

前增长 26%。在互联网上“OD”群体通过

微博、微信、QQ 等社区群组聚集，分享“OD”

体验、发明暗语建立归属感，在现实生活中

他们主要是吸毒人员、心理疾病患者和追

求享乐的人群，且年轻化趋势明显。新疆巴

州 2024 年共查获滥用非列管成瘾性物质人

员 122 人次，2025 年一季度查获 127 人次，

单季度人数已超去年全年。从巴州 2025 年

以来查获的 370 名滥用非列管成瘾性物质人

员年龄段来看，“90 后”“00 后”共 271 人，

占 73.2%，其中未成年 4 人（15 岁 3 人，14

岁 1 人）。2024 年 8 月，巴州某中学 18 岁

学生张某，因追求“合群”加入网络“OD”

群组，在同伴怂恿下开始滥用苯巴比妥东莨

菪碱，初期每日 1-2 片，1 个月后成瘾，每

日需服用 5-6 片才能满足需求，导致上课注

意力涣散、记忆力衰退，学习成绩大幅下

滑。后因在家中大量服药出现幻觉，持刀威

胁家人，被公安机关查获，经检测其体内药

物浓度严重超标，已对肝脏造成轻度损伤。

除新疆巴州外，湖南省 2024 年查获非列管

成瘾性物质滥用人员 836 人次，同比上升

41.2%，滥用品种主要为依托咪酯、普瑞巴林；

广东省 2024年相关查获人数达 1200余人次，

年轻化比例超 75%，网络购药渠道占比高达

89%，反映出此类问题的全国性蔓延态势。

（三）非列管成瘾性药品滥用危害日趋

严重

一方面，严重危害公共健康。长期滥用

药物会对肝脏、肾脏、心脏等器官造成严重

损伤，严重损害注意力、记忆力和判断力，

极易诱发或加重精神疾病。反复滥用导致身

体产生耐药性与依赖性，需要更大剂量才能

达到欣快、致幻效果，滥用者容易误判剂量

而服用过量，特别是与酒精或其他药物混用

时，风险剧增，导致急性中毒，抑制呼吸

中枢、心血管衰竭甚至猝死。2024 年以来，

巴州因过量、长期滥用普瑞巴林、非列管尼

秦类物质导致心率过速引发的死亡事件多达

年份 滥用药品主要品种

2016 含可待因复方口服液体止咳药
2017 曲马多、芬太尼类
2018 氟胺酮、芬太尼类
2019 芬太尼类、丁丙诺啡和纳洛酮复方制剂
2020 复方地芬诺酯、杜冷丁、安眠酮
2021 复方地芬诺酯、依托咪酯
2022 复方地芬诺酯、依托咪酯、曲马多、二氯西泮
2023 复方地芬诺酯、右美沙芬
2024 复方地芬诺酯、右美沙芬、美托尼秦

2025 普瑞巴林、尼秦类、苯巴比妥东莨菪碱、地芬尼多

表 1  我国近十年滥用药品主要品种
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20 余起。如，2024 年 10 月，巴州某县吸毒

前科人员艾某（25 岁）与女友阿某（18 岁）

因滥用普瑞巴林及苯巴比妥东莨菪碱致使二

人死亡。经查，艾某还于 2024 年 10 月 15

日至 10 月 25 日期间多次打架闹事。巴州某

县 32 岁精神分裂症患者李某，谎称病情需

要，通过网络平台多次购买普瑞巴林，每日

超剂量服用，逐渐出现暴力倾向。2025 年 1

月，李某在药物作用下，认为邻居欲对其不

利，持砖块砸毁邻居门窗，将邻居打成轻伤，

后被公安机关抓获，经鉴定其作案时受药物

滥用影响，精神状态异常

另一方面，极易引发社会问题。滥用药

物会破坏人体神经组织，引发精神和心理异

常，可能导致人格扭曲甚至出现反社会行为

倾向，滥用者在药物影响下驾驶、操作机械

或工作，极易引发交通事故、安全生产事故

甚至是个人极端案事件，严重危害公共安全。

此外，非法交易非列管药品也可能滋生黑市，

诱发诈骗、卖淫、抢劫、盗窃等违法犯罪活动。

今年以来，全州因滥用非列管成瘾性药品造

成交通事故已达 150 余起。如，2025 年 2 月，

巴州某县交警大队接报警，排某疑似酒驾与

他人车辆发生碰撞，经民警核查，排某未饮

酒驾车，自述服用了普瑞巴林胶囊。下午交

警大队再次接报警，排某与他人发生交通事

故造成车辆撞损。

二、存在的问题和短板

（一）法律与监管机制存在滞后性

根据《刑法》第三百五十七条和《禁毒

法》第二条规定，只有鸦片、海洛因、甲基

苯丙胺（冰毒）、吗啡、大麻、可卡因以及

国家规定管制的麻精药品才是毒品。具体列

管流程为：国家禁毒办发现新情况——国家

禁毒办发布预警并重点监测——国家禁毒办

向非药用类精麻药品专家委员会提交拟列管

建议清单——专家委员会在 3 个月内出具是

否列管的建议——禁毒办收到建议后 6 个月

内完成列管程序，全流程长达 1 年。目前，

新型精神活性物质（NPS）不断出现并被滥

用，长达一年之久的列管程序无法应对不断

出现的新型精神活动物质，导致一些药物在

短时间内处于非列管状态 [2]。例如：在新疆

泛滥的处方药品普瑞巴林，非处方药（OTC）

地芬尼多、苯巴比妥东莨菪碱，均不属于法

律规定的毒品。受上述法律界定与列管滞后

的影响，对吸食非列管药品行为难以采取治

安拘留措施，对吸食者无法落实社区戒毒、

强制隔离等戒毒措施，对贩卖普瑞巴林、苯

巴比妥东莨菪碱、地芬尼多行为只能交行业

主管部门按照非法经营处罚，惩戒力度明显

不足。

（二）社会认知存在误区

由于未被列入管制名录，非列管成瘾

性药品在“合法”的外衣下极具迷惑性，公

众特别是青少年群体误以为这些药物“安

全”“危害小”，甚至认为“药店能买到就不

是毒品”，从而放松警惕，低估其成瘾性和

危害，且滥用初期症状可能不明显，容易被

认为是工作压力大、情绪问题等，不易被察

觉。青少年在成长过程中，渴望得到同伴的

认可和接纳，误认为吸食非列管药物可以塑

造“独特”身份，将参与吸食活动视为“勇

敢”“合群”的表现，以此赢得“尊重”和

“关注”，实现自我认同和融入群体的双重满

足。此外，还有一些抑郁症、焦虑症、精神

分裂症等精神障碍患者群体，打着“药物治

疗”的幌子进行较大范围的滥用和扩散。

（三）药品监管存在盲区

据统计，吸食滥用的普瑞巴林、地芬
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尼多、苯巴比妥东莨菪碱等处方药少部分购

自本地药店，大部分通过“美团”“拼多多”

等网络平台网购获取。从医药行业监管上看，

线上互联网药店无需医院首诊记录，就可以

根据购买者虚构的病情出具电子处方，还有

平台采用“先选购药品，再根据所选药品虚

构处方，甚至利用 AI 自动生成处方”的方

式违规售药；线下部分药店未凭处方随意销

售处方药的现象较为突出，同时药店对异常

购买大量药物的情况警觉性不够，未及时报

告行业主管部门。从物流监管上看，物流快

递公司未对网购以上药品进行查验拦截，也

未对发现的邮寄行为上报公安机关或行业主

管部门。

三、有关建议

（一）完善法律法规，筑牢制度防线

明确立法核心导向，聚焦非列管成瘾性

药品“成瘾性”“社会危害性”[3] 核心特质，

在不突破现有列管程序框架的前提下，通过

专项立法设立临时列管特别程序。细化启动

条件，各地公安、卫健、市场监管部门若发

现本地非列管成瘾性药品滥用人数 3 个月内

环比上升 30% 以上，或引发重大安全事故

和死亡案例，需在 7 个工作日内逐级上报至

国家禁毒办，启动临时列管评估。规范评估

流程，组建由药理、法律、禁毒等领域专家

构成的专项评估组，在收到上报材料后 1 个

月内完成危害性论证，出具临时列管建议；

国家禁毒办据此在 15 个工作日内作出临时

列管决定，列管期限暂定为 1-2 年，期间同

步推进正式列管程序，填补法定列管真空

期。[4]

（二）强化宣传防范，凝聚全民共识

分层分类开展宣传教育，公安禁毒部门

联合教育部门，将非列管成瘾性药品危害纳

入中小学禁毒教育课程，每学期开展不少于

2 次专题讲座；针对青少年群体制作短视频、

漫画手册等新媒体宣传品，曝光“OD”群

组诱导滥用、网络暗语交易等典型场景。压

实部门宣传责任，网信部门建立网络不良信

息动态筛查机制，对微博、微信、电商平台

等开展每日巡查，24 小时内处置“OD”相

关违规群组、交易暗语等信息；市场监管

部门督促药店张贴警示海报，在处方药销售

环节向购买者发放《成瘾性药品安全使用告

知书》。深化多部门联动宣传，公安、卫健、

社区联合开展“禁毒宣传进社区、进企业、

进家庭”活动，每年组织不少于 4 次集中宣

传，通过真实案例剖析、专家现场答疑等形

式，破除“药店能买即安全”的认知误区。

（三）压实行业部门责任，织密监管

网络

在异常预警方面，大力推进药品管理电

子化，推行药品追溯码采集工作，建立 AI

智能监控系统，充分运用大数据分析和人

工智能手段，加强对重点滥用药品的监测预

警。建议明确药店处方药单次销售上限（如

普瑞巴林单次销售不超过 7 日用量），网络

平台处方审核时效不超过 2 小时，对超量购

买、频繁购买同一类药品的行为自动触发预

警。在行业管理方面，提高药品流通透明度，

公开药品流通数据和药品管理信息，加大对

相关企业的督导检查力度，对违规药企做到

处罚一批、整改一批、警示一批，对构成刑

事案件的及时移交公安机关，依法打击非法

经营违法犯罪行为。明确部门联动流程，建

立市场监管、卫健、公安等部门每月信息共

享机制，每季度开展一次联合执法行动，形

成监管合力。在寄递物流方面，加大物流运

输企业的监管力度，严格落实寄递行业“收
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寄验视、实名收寄、过机安检”三个 100%，

对筛查发现的可疑药品快件及时通报公安机

关核查处置，严防非列管成瘾性药物滥用发

展蔓延。

（四）借鉴国际经验，提升治理效能

对标国际先进机制，建立全国统一的

非列管成瘾性物质监测预警网络，参照美国

“药物滥用预警计划”，整合公安、卫健、医

院、药店等数据资源，每月汇总滥用案例、

新型物质种类等信息，形成全国滥用形势分

析报告并发布预警。组建专业评估团队，借

鉴欧盟“新型精神活性物质快速响应机制”，

成立跨国跨部门专家评审组，对新增可疑成

瘾性物质开展 2 周内快速危害性评估，出具

监管建议。推广多元教育模式，参考国外校

园禁毒教育体系，开发“理论讲解 +案例模

拟 +互动体验”的沉浸式课程；联合社区开

展国际禁毒经验分享会，通过对比国内外治

理成效，强化公众对非列管成瘾性药品危害

的认知，推动形成全民参与的治理格局。

注释：

[1]杨亮、王雨梦、霍子静等．中国近十年毒情形势变化

探析——基于历年中国毒品形势报告 [J]．中国药物滥用

防治杂志．2025．2
[2]王德政．罪刑法定原则下非列管麻精药品犯罪的认定

方法 [J]．中国检察官．2024．16
[3]杨红梅．实质刑法观视野下的毒品范围认定研究 [J]．
法学．2024．4
[4]湖南省公安厅等四部门关于印发《湖南省非列管物质

临时管制试行办法》的通知 [J]．湖南省人民政府公报．

2024．18
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弘扬我国提出的人类命运共同体的理

念，发挥我国“一带一路”倡导者、引领者

的作用，树立我国负责任大国敢于担当、善

于作为的形象，积极营造国际生态安全的良

好环境，由我们国家来主导和促进，并由公

安部会同自然资源部及国家林业和草原局具

体牵头组织，构建“一带一路”国家在跨境

野生动植物犯罪以及生态安全方面的执法合

作机制，组建“一带一路”国家打击跨境野

生动植物犯罪警务合作机构。在这个合作机

制及机构中我们应该当仁不让地谋求核心地

位和主导权，构建合作框架，发挥主导作用。

作为主导国参与相关国际警务执法合作机制

和章程的制定、修改和完善，使之符合我国

的国家安全。

在“一带一路”沿线国家打击野生动植

物犯罪活动中，我们要力争起到引领作用，

借此扭转局势，树立我国的正面形象，同时

增强我国在野生动植物犯罪国际执法和研究

领域的话语权和软实力，切实维护和实现国

家利益最大化，为维护全球野生动植物种群

安全、促进全球经济社会可持续发展作出更

大贡献。
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